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Néao basta abrir a janela

Nao basta abrir a janela

Para ver os campos e o rio.

Nao é bastante nao ser cego
Para ver as arvores e as flores.

E preciso também nao ter filoso-
fia nenhuma.

Com filosofia nao ha arvores: ha
idéias apenas.

Ha s6 cada um de nos, como
uma cave.

Ha s6 uma janela fechada, e todo
0 mundo la fora;

E um sonho do que se poderia
ver se a janela se abrisse,

Que nunca é o que se vé quando
se abre

a janela.

Alberto Caeiro (Fernando Pessoa)






PREFACIO

Venho preconizando, ao longo de toda a minha vida profis-
sional, a necessidade da abertura do jurista diante de outros saberes
e campos de investigagdo extrajuridicos, como a Filosofia e a Poesia.
Saberes que se situam além dos estreitos limites da especializacio
juridica. O jurista que domina a epistemologia juridica controla os
resultados obtidos, no seu campo especializado de investigagao, com
uma objetividade e profundidade que a dogmitica, por si s6, nao
consegue ofertar. Sem negar a autonomia da investigagio dogmai-
tica, e menos ainda desconsiderar a sua legitimidade, o jurista assim
diversificado imprimird aos seus estudos um critério de demarcagao
conceitual rigorosa que a dogmética, movendo-se no campo opina-
tivo das ciéncias juridico-positivas especializadas, nao pode lograr.
Como o grau de especializa¢ao das ciéncias dogmdticas obedece a
um processo histérico-evolutivo de especializacio crescente, o saber
do jurista dogmadtico — exclusivamente dogmitico — se converte num
conhecimento de campo de investigagao tedrica cada vez menor.

O controle dos enunciados da dogmdtica é viabilizado pela
sua base empirica — o objeto de conhecimento do jurista especiali-
zado — ou seja, uma provincia demarcdvel conceitualmente de inves-
tigacdo juridica. E o teste experimental corrobora o entendimento de
que as disciplinas dogmadticas es tdo suportando uma segmentagao
cada vez mais acentuada. Prenunciando a atomizagio do conheci-
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mento juridico a nivel planetario. Assim é que o Direito Financeiro
nasceu do Direito Administrativo, no qual estava tradicionalmente
inserto. Mas o Direito Financeiro foi por sua vez, segmentado, dele
destacando-se o Direito Tributdrio como uma provincia cientifica
de particular importincia diante dos outros aspectos da atividade
financeira: receitas extratributdrias (voluntdrias), despesa, orcamento
e crédito publicos. Mas o Direito Administrativo nao se revela incé-
lume a esse fendmeno de pulverizagao do saber. O Direito Ambiental
j& mostra claramente tendéncia a sua apartagao do Direito Adminis-
trativo. E hoje predominantemente estudado como ramo cientifico
a parte. Essa tendéncia para a especializagao, no Direito Ambiental,
decorre sobretudo das dramdticas implicagdes da polui¢ao trans-
fronteirica para os destinos da humanidade: ex facto oritur ius. Sao
os fatos comandando o desenrolar de relagoes juridicas novas. Novos
direitos nascendo de fatos sociais emergentes.

Mais amplamente, o Direito Comunitdrio apartou-se do
Direito Internacional Pablico como um sistema juridico autbnomo.

Ha juristas que se comprazem em dominar o conhecimento
operativo, mas superficial, de mutdveis leis tributdrias e precdrios
regulamentos. Sao as vitimas prediletas das op¢oes temdticas acriticas
e sem profundidade. Dir-se-ia até mesmo ingénuos, esses juristas em
suas preocupagoes exclusivas com a leitura e interpretacao de textos
secunddrios (infranormas, atos infraconstitucionais). Cuja mutabi-
lidade constante repercute na vulnerabilidade do préprio conheci-
mento juridico. Quem conhece a fundo uma lei ou regulamento nao
conhece, s6 por isso, ato normativo que o substitua por revogacao,
sempre intercorrente no ambito do direito intertemporal.

Paulo Rosenblatt nao é um jurista convencional, apegado
exclusivamente as frias férmulas legais e regulamentares, avesso e
impermedvel a outros saberes e campos de investigagao extrajuridi-
cos. Ele ¢ um jurista dogmadtico e algo mais. Por isso ele abre este
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estudo sobre “Competéncia Regulamentar no Direito Tributdrio
Brasileiro”, inserindo em epigrafe nao uma cita¢ao de jurista consa-
grado, mas o belo poema de Alberto Caeiro, um dos heterdnimos de
Fernando Pessoa, poeta maior da pdtria portuguesa.

O autor deste ensaio ¢ mestre em Direito Tributdrio pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Exerce funcées
docentes (4rea tributdria), na Faculdade Integrada do Recife (FIR).
Atua como Procurador, com exercicio na Fazenda Estadual de Per-
nambuco. E advogado militante. Muito jovem ainda, publicou tra-
balhos em revistas juridicas especializadas. Participou também de
vérios congressos, com relevantes contribuicoes.

Esta monografia teve originariamente como objetivo a
obtenc¢io do grau de mestre em Direito (2005). Nao é porém traba-
lho com destinacio meramente académica. E um estudo ttil para a
vida profissional do advogado. Abordagem bem sucedida das rela-
¢oes sintdticas entre lei e regulamento com fundamento origindrio
na CF de 1988. Porque é nesta que se instaura a reparti¢ao de com-
peténcias entre lei (art. 59, II), particularmente a lei tributdria (art.
150, I), e regulamento (art. 84, IV).

Dir-se-d4 que o presente estudo representa uma teoria geral
do regulamento. Nao estd ele preocupado com regulamentos especifi-
cos, como o Regulamento do Imposto de Renda ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados. Por isso mesmo mostra-se, pela abstracao
de atos normativos particulares, menos sujeito a agdo corrosiva do
tempo, tao caracteristica das relacoes normativas de direito intertem-
poral. Revogado o regulamento de que se trate, suprimiu-se a tema-
tica investigada; inutilizou-se assim o esfor¢o de construgio tedrica
até entdo empreendido. Como que se apaga o objeto de investigagao
tedrica. Para esses estudos de atos regulamentares especificos, vale
ainda hoje a vetusta adverténcia de Kirchmann, tao incompreendida
hoje, como no seu tempo: “Duas palavras do legislador e aniquila-se
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uma biblioteca inteira”. Uma teoria geral do regulamento, mesmo
circunscrita ao direito brasileiro, como ¢ o caso, estd menos sujeita
a essas vicissitudes na ordem temporal. Sob esse aspecto, o ensaio
de Paulo Rosenblatt entremostra a sua importincia peculiar para a
compreensdo do regulamento. Nao é uma repeticdo mondtona de
teorias em voga, mas uma contribui¢ao pessoal a doutrina geral do
ato regulamentar.

A sintaxe juridica — Ambito das relagoes internormativas
— tem neste estudo papel preponderante: seu tema central é a com-
peténcia regulamentar no direito brasileiro e nas suas relagées com o
principio constitucional da legalidade, mormente tributéria.

O autor salienta o contraste e tensio entre subordinagao
integral do regulamento 2 lei, na sua feigao tradicional e o desenvolto
e até certo ponto incontrolado exercicio da fun¢io regulamentar,
dificultando — se n4o inviabilizando — a demarcagao da prépria com-
peténcia regulamentar no direito positivo nacional. A rigor dogmi-
tico, o regulamento deveria manifestar-se em estrita observancia dos
critérios legais (reserva absoluta da lei para a institui¢ao de obrigacoes
tributdrias). Todavia, no plano pragmadtico da eficicia, regulamen-
tos inovadores em campo obrigacional tributdrio vém prevalecendo.
Percebe-se que af assume importincia capital o problema da demar-
cacio da competéncia regulamentar, como instituida na CF. Nao
sdo constitucionalmente coextensivos os Ambitos de validade da lei
e regulamentos.

Desde Kelsen, a questao do relacionamento entre normas
superiores (supraordenadas) e inferiores (infraordenadas) na escala
hierdrquica do ordenamento juridico ganhou maior relevo teérico,
porque a norma superior determina s6 até certo ponto o contetido
da norma inferior. Do contrdrio, a norma inferior seria uma dupli-
cacdo supérflua da norma superior. Se é assim porém, todo ato de
aplicagdo normativa envolve simultinea criagdo de direito, corres-
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pondente 4 sua por¢ao nao vinculada. Esse é o aspecto inovador de
todos os atos infralegais, como os regulamentos. Por esse caminho,
as relagoes entre lei e regulamento ganham em complexidade sinti-
tica. Porque o regulamento de execugio envolve, também ele, nitida
criacao do direito. Trata de aspectos apenas implicitos ou implicados
pelas normas legais que o legitimam.

A CF ¢ o ponto de partida e o norte de toda a exposi¢io.
Denuncia o autor a insuficiéncia do critério exclusivamente formal
(forma de lei versus forma de regulamento) para a distingdo entre
esses atos de direito publico. Identifica tragos de inovagao nos regu-
lamentos e nio apenas de fiel e estrita execu¢io da lei, como formal-
mente proclama o texto constitucional (art. 84, IV).

Essas sao consideracoes propedéuticas de cardter geral.
Dificil e até arbitrdrio serd destacar, numa obra tdo rica de implica-
¢Oes conceituais, como as que o leitor tem em maos, aqueles aspectos
que merecem, pela sua eminéncia, o privilegio da mengao expressa.

Descabe, nos estreitos limites deste prefdcio, analisar cada
tépico versado nesta obra. E necessdria para tanto a colaboragio
inteligente e diligente do leitor. Que decerto terd enriquecido o seu
patrimoénio tedrico com a leitura atenta e meditada desta obra. Ela
contribui para esclarecimento de aspectos controvertidos da compe-
téncia regulamentar no direito brasileiro.

Ao prefaciar esta obra, associo-me com prazer ao seu des-
tino editorial, decerto feliz porque corresponde a uma pesquisa plena
de méritos, surpreendendo o leitor pela profundidade lograda nos
tao verdes anos do autor.

Recife, 15 de dezembro de 2006

José Souto Maior Borges
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