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NoTa pos ORGANIZADORES

Em 2010 o Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo, carinhosamente
chamado apenas “TIT”, comemorou 75 anos de idade. E o fez com grande vi-
gor. Por essa razao, sentimo-nos impelidos a organizar uma obra que compi-
lasse importantes temas relacionados ao ICMS, em especial como evoluiram
na jurisprudéncia do TIT ao longo dos anos.

Para tanto, foram convidados eximios juristas que, por seu brilhantismo,
sdo juizes ou ex-juizes do Tribunal e contribuiram, ou ainda contribuem, a
formacgao da jurisprudéncia administrativa relacionada ao ICMS. Em seus
textos, os autores indicaram a relevancia e limites juridicos da discusséo rela-
cionada ao tema ao qual se propuseram a escrever, demonstraram a evolugao
da jurisprudéncia do TIT a respeito e, ao final, posicionaram-se pessoalmente
sobre as discussoes.

Pensamos que essa estrutura vem bem a calhar, porquanto dd ao leitor
uma visdo suficientemente clara e didatica sobre os temas envolvidos e, ainda,
a partir das palavras de grandes estudiosos do ICMS.

Por fim, afirmamos publicamente nossos mais sinceros agradecimentos a
Associagao dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo - AFRESP -,
pelo apoio dado a presente obra.

Esperamos que todos tenham uma étima leitura.

Um grande abrago,

Adolpho Bergamini
Adriana Esteves Guimaraes
Marcelo Magalhaes Peixoto

Organizadores






APRESENTACAO

Fabio Henrique Ganilari Bertolucci
Agente Fiscal de Rendas. Juiz e Diretor Adjunto do Tribunal de Impostos e Taxas.

Com imenso orgulho, fui designado pelos amigos responsaveis pela con-
feccdo desta obra para delinear um histérico do Tribunal de Impostos e Taxas
do Estado de Sao Paulo, conhecido e chamado por todos de TIT.

O Tribunal administrativo paulista foi criado e instituido em 05 de junho
de 1935, por meio do Decreto 7.184, que extinguiu o Conselho de Contribuin-
tes do Imposto Territorial. Sao mais de 75 anos de produgao juridica, com
constante evolugdo legislativa e tecnoldgica, visando ao aperfeicoamento dos
langamentos tributdrios efetuados pelo fisco.

O Decreto ja deixava clara a razdo da existéncia da Corte Administrativa
ao afirmar que “(...) o Tribunal serd o supremo intérprete das leis tributdrias do
Estado. As suas decisoes firmardo jurisprudéncia, cuja observdncia serd obriga-
toria por parte de todos os funciondrios da Secretaria da Fazenda e reparti¢oes
subordinadas (...)".

O TIT subordinava-se diretamente ao Secretdrio da Fazenda e era dividido
em duas camaras. A uma delas cabia julgar recursos referentes a avaliagao de
bens imdveis, enquanto a outra decidiria todos os demais recursos. As cAma-
ras eram compostas por quatro contribuintes e trés funcionarios da Fazenda.

A preocupagdo com a celeridade ja era notdria: o prazo para a resolugdo
dos recursos era de 10 dias, permitindo-se o desdobramento da quantidade
de camaras e a designagdo de novos juizes se houvesse o risco de atrasos nos
julgamentos.

A norma ja apresentava um trago do que seria a nossa atual Representagdo
Fiscal, a0 admitir a designac¢ao de um funciondrio do Departamento Central
de Estatistica Imobilidria para assistir as reunides da primeira Camara e pres-
tar esclarecimentos sobre o imposto territorial, mas sem direito a voto.

Saltando para 1968, tivemos a edicdo de um novo conjunto normativo
composto pela Lei 10.081, de 25 de abril, pelo Decreto 49.602, de 14 de maio e
pelo Regimento Interno do Tribunal.
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FABIO HENRIQUE GANILARI BERTOLUCCI

O TIT permanecia diretamente subordinado ao Secretario da Fazenda e
a Representagdo Fiscal, instituida pelo Decreto 22.020-A, de 31 de janeiro de
1953, era a ele vinculada.

Havia quatro Camaras Efetivas compostas, cada uma, por trés juizes
contribuintes e trés fazendarios, com um Representante Fiscal por Camara.
Havendo a necessidade, a lei permitia a cria¢do de Camaras Suplementares
e Especiais, todas elas com a mesma competéncia das Efetivas. As Camaras
Reunidas eram compostas pelo agrupamento dos juizes das Efetivas e das Su-
plementares em funcionamento.

As decisoes proferidas pelas Reunidas, quando contrarias a Fazenda, e des-
de que ndo resultantes de ao menos dois tergos dos juizes presentes a sessdo,
sujeitavam-se a homologacdo do Secretdrio da Fazenda para seu respectivo
cumprimento.

A época, o mandato dos juizes era de trés anos, sendo permitida a recon-
dugao.

No exercicio de 2001, aprovou-se uma nova legislacao referente ao Tri-
bunal, com algumas modificagdes profundas em sua estrutura organizacio-
nal, em especial a cria¢do das trés Delegacias Tributarias de Julgamento, as
DT]Js. Estamos falando da Lei 10.941, de 25 de outubro de 2001, bem como
do Decreto 46.674, de 09 de abril de 2002 e do novo Regimento Interno, que
organizaram logisticamente a estrutura operacional e trdmite processual
administrativo.

Sob a égide da atual Constituicdo da Republica, que assegura o contradito-
rio e a ampla defesa aos litigantes, o novo processo administrativo submetia-
se aos principios da publicidade, da economia processual, da motiva¢io e da
celeridade, sem se esquecer dos demais fundamentos constitucionais.

A Lei 10.941/01 tentou amoldar o Tribunal as exigéncias da Constituigdo
de 1988, com regras mais claras e especificas. Tratou das intimag¢des das deci-
soes, dos casos de nulidades, dos impedimentos, etc.

Nio mais havia a subordinacdo direta ao Secretdrio da Fazenda, mas a
Coordenadoria da Administra¢ao Tributaria - CAT. A Representagao Fiscal,
em medida logica e acertada, passou a constituir uma diretoria prépria, autd-
noma em rela¢éo ao Tribunal.

Foi previsto o Pedido de Retifica¢ao de Julgado para os casos em que hou-
vesse erro de fato nas decisdes de quaisquer das instancias. Em relagdo ao
Pedido de Retificagdo, o mesmo poderia ser feito enquanto o débito tributario
nao fosse inscrito na divida ativa. Em outras palavras, um auto de infragao
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APRESENTACAQ

que ja se encontrasse definitivamente julgado administrativamente, poderia,
a qualquer tempo, se ndo inscrito em divida ativa, ser objeto de proposta de
retificaco.

Apresentada a defesa, ou findo o respectivo prazo sem qualquer manifes-
tagdo do autuado, os autos eram encaminhados as Delegacias de Julgamento,
que compunham a primeira instancia administrativa. Cabia, ainda, as DTJs,
a andlise dos recursos de oficio e dos recursos voluntarios.

A segunda instancia, composta pelas Camaras de julgamento, eram sub-
metidos os recursos ordinarios e especiais. Aqueles eram julgados pelas Ca-
maras Efetivas e Temporarias, enquanto esses eram de responsabilidade das
Cémaras Reunidas, compostas pelos 48 juizes das Efetivas.

Foram trazidos pela lei, também, os procedimentos correspondentes a pro-
posicdo e votagao de Sumulas Vinculantes.

Era cabivel, ainda, o Pedido de Reforma de Julgados Administrativos quan-
to as decisdes contrarias a Fazenda, proferidas pelas Camaras Reunidas, por,
no minimo, dois ter¢os dos votos dos juizes presentes a sessdo, mas apenas nos
casos em que a interpretacao da legislagdo tributaria fosse divergente daquela
adotada pelos Tribunais Judiciarios.

Por fim, a Lei 10.941/01 ndo impedia o trdmite administrativo de processos
para os quais havia a existéncia de a¢do judicial simultanea.

7 .

Atualmente, o processo contencioso administrativo é regido pela Lei
13.457, de 18 de margo de 2009, pelo Decreto 54.486, de 26 de junho de 2009 e
pelo novo Regimento Interno do Tribunal.

A nova legislagdo administrativa chegou em um momento em que o pré-
prio Poder Judiciario busca meios de agilizar a execugdo de suas atividades,
por meio de determina¢des de metas de producio e da utilizacdo do meio
eletronico.

As regras, agora, visam, sobretudo, modernizar o processo, adaptando-o
as novas exigéncias de ordem interna e externa a Secretaria da Fazenda, tais
como transparéncia, preserva¢do ambiental, evolu¢ao tecnolédgica, precisao
nos atos processuais e seguranca, nao so juridica, mas também na tramitagao
e no zelo em relagdo aos autos.

Dentre as inimeras alteragdes originadas pela nova legislacdo, vale ressal-
tar a previsao para a criagdo do processo eletronico (e-pat), cujo objetivo é nao
s6 trazer celeridade ao tramite, mas também proporcionar maiores facilida-
des aos usudrios do contencioso administrativo.

15



FABIO HENRIQUE GANILARI BERTOLUCCI

O processo eletronico tem inicio com a lavratura eletrénica do auto de
infragdo, sendo que a provas serdo integralmente digitalizadas.

A partir da implantagdo do processo eletronico, tendemos a extingdo dos
autos em meio fisico (papel), com todos os beneficios inerentes a informati-
zagdo, como agilidade, precisdo na execugao dos atos processuais, controle de
prazos via sistema, voto eletronico, intimagdes por meio do Diario Eletronico
em substituicdo ao Didrio Oficial, etc.

Os autos eletronicos poderio ser acessados pelas partes e pelos juizes em
qualquer computador, bastando estarem conectados pela “internet”, sem a ne-
cessidade de solicitacdo de autorizagdo a Administragao ou de transporte fi-
sico. A assinatura eletrénica é meio suficiente para o cadastramento no banco
de dados da Fazenda, possibilitando o acesso ao sistema eletronico.

Ademais, todos os atos poderao ser praticados a distancia, isto é, as pecas
serao encaminhadas eletronicamente, gerando protocolos de recebimento.

Foi promovida, ainda, significativa redu¢do na logistica operacional e nos
custos do processo administrativo.

As Camaras Reunidas, Efetivas e Temporarias foram extintas, criando-se
as Camaras Julgadoras e a Camara Superior, composta por 16 juizes que nao
mais participam da forma¢ao das demais Camaras.

Os Pedidos de Retificagao de Julgado agora devem ser interpostos em pra-
zos legalmente previstos e a propositura de agdo judicial importa a rentncia
ao direito de litigar administrativamente.

O depdsito administrativo estd previsto, mas a op¢ao do litigante pelo
mesmo ¢é facultativa.

Como parte dos procedimentos de modernizagdo do Tribunal, as decisoes
das Delegacias de Julgamento e das Camaras ja podem ser acessadas em sua
integra por meio da pagina da Secretaria da Fazenda — um enorme avango na
forma de pesquisa da jurisprudéncia da Corte.

Com o e-pat, o TIT entra definitivamente na era da tecnologia, buscando
a justica fiscal sem abrir mao de proporcionar a seus usuarios a utilizagao dos
beneficios e das facilidades que a informatica oferece.
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PrerAcio — JurisPrRuDENCIA DO TIT

José Paulo Neves
Presidente do Tribunal de Impostos e Taxas.

Louvo a iniciativa da MP Editora e da Associagdo Paulista de Estudos Tri-
butarios - APET - pela publicagdo desta obra, que partindo da analise da
jurisprudéncia do Tribunal de Impostos e Taxas ao longo dos anos traz o pen-
samento juridico de seus ilustres autores, juristas, professores, advogados e
juizes do proprio Tribunal.

Inumeros acérdaos do TIT foram criteriosamente selecionados, divulgando
de forma temdtica pronunciamentos significativos daquela Corte Administra-
tiva e ensejando o tratamento de questdes da maior relevincia para o direito
constitucional, para o direito administrativo e para o direito tributario.

Releva destacar, dentre outros, que conflitos envolvendo o crédito do Im-
posto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, as operagdes interestaduais,
a composicao da base de calculo, os diferenciais de aliquotas e a glosa de crédi-
tos por diversos acontecimentos foram objeto de analise e pesquisa. Também
nao se descuidaram de temas como a decadéncia, a substituicao tributaria e a
responsabilidade tributdria aplicavel ao ICMS.

Coube aos autores o enfrentamento dos temas propostos, com o exame per-
cuciente e critico dos julgados ao longo do tempo, concretizando monografias
ndo s6 compromissadas com a verdade e coeréncia juridica, mas também valio-
sas para o aprimoramento dos estudos juridicos, para a consulta e para a pes-
quisa. A pluralidade das experiéncias profissionais e académicas dos articulistas
permitiu, ainda, a divulga¢do das mais diversificadas tendéncias doutrinarias
e sob a perspectiva de cada atividade juridica desempenhada, propiciando ao
leitor uma visao sistémica e também pragmatica do estudo e da aplicagdo do
direito tributdrio, em especial dos tributos de competéncia estadual.

A obra apresenta ainda um conteudo histérico memoravel. Pela analise
cuidadosa da jurisprudéncia do TIT ao longo dos anos é possivel aferir a pro-
pria histdria do Tribunal, as suas certezas, os seus conflitos e a construcao de
todo um pensamento decorrente da reflexao e da comunhio de contribuigoes
técnicas inerentes aos 6rgaos colegiados.
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Renomados juristas integraram o TIT em seus 75 anos de existéncia, con-
tribuindo para o desenvolvimento do pensamento juridico nacional e cons-
truindo fundamentos sélidos para a ardua missao de aplicagdo das normas.
Muitos destes fundamentos produzidos no passado ainda se fazem influenciar
nos julgados do presente, refletindo principios juridicos que se sobrepéem ao
caminhar dos tempos e que contribuem para a propria certeza do direito. Um
novo pensar sobre algumas controvérsias juridicas também se depreende da
leitura desta obra, fundado em premissas sélidas e a0 mesmo tempo impreg-
nado pelas novas relagdes juridicas tributarias do mundo contemporaneo.

Esta interessante pesquisa da jurisprudéncia do TIT e sua evolugdo no
tempo, complementada com as analises criticas estabelecidas pelos autores,
consubstancia obra de muito vigor, consistente e bem fundamentada, tradu-
zindo forte pensamento doutrinario e a0 mesmo tempo indiscutivel interesse
pratico pelo tratamento de temas constantes nas relagdes entre o Fisco e os
contribuintes.

18



