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PREFACIO

Aceitei a honrosa tarefa de prefaciar a obra organizada por Daniel
Dix Carneiro e Marcelo Magalhdes Peixoto, desafiada por escolherem
uma internacionalista e ndo um tributarista, como seria a expectativa
usual. Espero dar uma mensagem que possa homenagear esta obra cole-
tiva e realcar na justa medida sua importancia e pertinéncia no ambito
dos novos estudos sobre a inddstria do petréleo no Brasil.

Nas oportunidades que me foram concedidas na vida académica,
sempre procuro realgar que ha momentos sublimes! Dentre estes, 0 acom-
panhamento de alunos em seus momentos de superacio, apresentacio em
bancas de graduagao, mestrado e doutorado, ritos de passagem simbolicos
e efetivos. O término de um livro se inscreve nesse rol de feitos, que eno-
brece aqueles que para ele contribuem ou dele se beneficiam.

Embora tenha acompanhado de forma desigual a trajetoria dos or-
ganizadores e coautores, todos congregam, ademais, o mérito de con-
seguir conciliar a vida profissional ativa e atribulada com os desafios
académicos e produzir uma obra nessas circunstancias ¢ um mérito dife-
renciado que merece ser duplamente celebrado!

Na minha vivéncia profissional, dedicada & industria do petréleo
por tantos anos, seja como advogada de empresa ou estudiosa das inu-
meras vertentes temadticas que essa atividade econdmica globalizada nos
apresenta, certamente a area tributdria se sobressai, constituindo um ve-
tor essencial no balizamento do relacionamento entre paises hospedeiros
e investidores.

Em muitas obras de referéncia sobre o Direito do Comércio Interna-
cional, sobre o Direito Econémico Internacional ou o Direito da Integrago,
para citar apenas algumas das abordagens internacionalistas, encontra-se
presente a preocupagdo com os temas de natureza tributaria. Sua adequada
formulagdo pode ser o divisor de dguas para um eficiente planejamento da
operagao internacional, seja ela uma simples compra e venda ou qualquer
forma de licenciamento, envolvendo a propriedade intelectual, ou contrata-
¢Oes mais complexas, ou ainda fusoes, aquisicdes e Project Finance, sempre
que conectados a mais de um ordenamento juridico.

Na orbita do Direito Internacional, a magnitude da questio do
conflito de fontes e a orientacdo do monismo absoluto, defendida pela
doutrina internacionalista, encontrou um campo fértil no Direito Tri-
butério, sendo cendrio de importantes estudos. Ainda no 4mbito do Di-



reito Tributario Internacional, destacam-se os estudos sobre a questdo
da bitributagdo, ambos os temas ja merecedores de alentados estudos na
doutrina patria.

Na esfera principioldgica, inspiramo-nos em Ricardo Lobo Torres
em suas reflexdes sobre o direito a0 minimo existencial, que tem sua
trajetoria de tributarista ampliada por uma visao iusfilosofica'. Evitando
a polémica entre a alegada distin¢do entre o Direito ao Desenvolvimento
como Direito Humano e sua pretensa Otica terceiro-mundista, retoma-
mos a pertinente formulacdo do direito ao desenvolvimento humano ou
o principio do desenvolvimento humano sustentével.

O pensamento de Amartya Sen oferece essa dimensdo mais ampla,
na formulacdo de uma moldura de desenvolvimento abrangente, que o
relaciona com as liberdades individuais®. Podemos encontrar nesse mes-
mo autor a fundamentagdo de passagens instigantes em estudos recentes
sobre o direito do petroleo, que procuraram incorporar suas contribui-
¢des, evocando uma nova perspectiva de validagdo e legitimacao® para
a ordem juridica instituida para o setor do petroleo, dispondo de forma
valorativa sobre o fim maximo da prosperidade do Estado hospedeiro
com a tributa¢io dessa atividade.

No plano universal, a preocupagdo com a miséria e a pobreza se
revigora em novas bases no século XXI, entre juristas, moralistas e eco-
nomistas, transcendendo a esfera antes reservada da sociologia e ciéncia
politica.

A importancia da drea tributaria na esfera internacional se coaduna
com a observac¢do de André-Jean Arnaud, no sentido de que a economia
se tornou planetaria e os modelos de producdo seguiram esta mesma
dire¢do, criando uma nova divisdo internacional do trabalho, na qual os
modos tradicionais de controle do Estado ndo parecem estar conseguin-
do dominar, [enquanto]... os investimentos acompanham o desenvolvi-
mento de mercados de capitais que escapam cada vez mais a qualquer
controle estatal’.

1. TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 11.

2. SEN, Amartya. Development as freedom. New York: Anchor Books, 2000.

3. CARVALHO, Clarissa Maria Beatriz Peixoto Branddo Rodrigues. Direito Internacional da Con-
corréncia. (Tese de doutorado apresentada como requisito a obtencéo do grau de Doutor em
Direito Internacional, UERJ, Faculdade de Direito, marco de 2010.)

TORRES, op. cit., p. 15.
5. ARNAUD, André-Jean. Governar sem Fronteiras. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 20.



Em outra faceta de nossos estudos sobre as joint ventures e sobre
as empresas transnacionais, obtivemos o pertinente aprendizado das
interfaces entre a atuacdo das empresas transnacionais sob a otica in-
ternacionalista e os precos de transferéncia, do capital estrangeiro e sua
disciplina internacional e nacional, e as questdes constitucionais sobre o
capital estrangeiro e as implicagdes tributarias do conjunto.

Mais recentemente, por meu interesse no tema dos investimentos
internacionais e seus inumeros desdobramentos no 4mbito do Direito
Internacional, pude ver, de forma mais abrangente, como a ligagdo entre
a visdo econdmica e o Direito nos fazem enveredar pela 6tica tributaria,
valorizando e conectando suas contribuigoes a avaliagdo de risco dos ne-
gocios internacionais.

Estas consideragdes nos ajudam a tragar um fio condutor que permi-
te real¢ar a importincia da visdo tributaria sobre a atividade econdmica
da industria do petréleo. As li¢des da histéria nao nos deixam esquecer
que nem todas as sociedades que dispuseram do petréleo em abundan-
cia inauguraram um ciclo virtuoso de efetiva prosperidade a partir do
petroleo. Com efeito, da mesma forma que se busca o elo entre o minimo
existencial e a imposi¢ao fiscal®, varios estudos recentes na area do petrd-
leo buscam a coeréncia entre as politicas publicas, af incluidos o sistema
tributdrio mais amplo e o modelo de participagdes para alocagao de par-
tilha de resultados entre o Estado e o investidor e o modelo contratual de
exploragdo e producio de petréleo e outros, com os indicadores de qua-
lidade de vida, e ndo somente com os resultados macroeconémicos da
atividade. Daniel Johnston, com sua visdo comparatista estruturada no
estudo das condigoes fiscais, chama a ateng¢do sobre as mutagdes ocor-
ridas, notadamente intensificadas pelas pressdes decorrentes dos au-
mentos de precos em 2008’. Nesse particular, é proveitosa a consulta aos
dados do Banco Mundial sobre o Brasil. Em 2007, o Brasil figurava em
70° lugar entre 177 nagdes quanto ao indice de desenvolvimento huma-
no - IDH. Na comparagéo entre paises produtores de petrdleo, a mesma
fonte nos permite constatar que nem sempre o aumento de produgédo é
acompanhado da melhora proporcional do IDH®.

6. TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 33.

7. JOHNSTON, Daniel. Changing Fiscal Landscape. JWELB, Oxford, Oxford Journals, vol. 1, number
1, May 2008.

8. Banco Mundial: www.siteresources.worldbank.org.



Varios autores comungam da percepgio de que o sistema tributario
pode ser um estimulo efetivo ao desenvolvimento econdémico ou ser seu
empecilho. Bresser Pereira, aludindo a essa centralidade da questdo tri-
butdria na economia e politica de um pais, lembra que sistema tributdrio
pode estimular ou desestimular o desenvolvimento econdmico, mas porque
também pode influir na distribuicdo da renda, pode beneficiar mais os
trabalhadores ou mais os capitalistas, mais a classe média, mais este ou
aqueleé’.

Para balizamento geral dessa perspectiva tributarista, vale citar mais
uma vez Ricardo Lobo Torres sobre a necessaria racionalidade do sistema
tributario, do ponto de vista da incidéncia economica sob a perspectiva
do federalismo fiscal, na conducio indireta e indugdo do desenvolvimen-
to. O sistema tributdrio racional, com a eliminagio de multiplas incidéncias
sobre os mesmos fatos econdmicos e com o ajustamento entre as competén-
cias dos entes da federagdo, contribui, por sua neutralidade, para a liberagdo
das forcas produtivas da economia®.

A obra, que ora se apresenta, procura congregar varios desses te-
mas, e arriscariamos dizer de forma a construir a propugnada raciona-
lidade, sob a eficiente batuta dos organizadores, que lideram a linhagem
de coautores na convergéncia entre experiéncia e interesse pelo apro-
fundamento académico: Daniel é Mestrando em Direito Internacional
na UER] e Pds-Graduado em Direito Tributario pela FGV e em Direi-
to pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro - EMER],
conciliando sua atividade académica com a atuagdo como advogado e
consultor tributdrio no Rio de Janeiro. Marcelo, por sua vez, como Pre-
sidente-fundador da APET (Associagdo Paulista de Estudos Tributarios)
contribui para importantes discussdes institucionais na area tributdria.
Ele é Mestre em Direito Tributario pela PUC-SP e Especialista em Di-
reito Tributdrio pelo IBET-SP. No front profissional acumula diversas
funcoes e atividades, destacando-se o cargo de Conselheiro do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CAREF, paralelamente a consultoria
tributaria e empresarial em Sao Paulo.

Destaque seja dado ao carater suprainstitucional da obra, que pro-
cura congregar representantes de diversos centros de exceléncia, sem se

9. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Discurso no semindrio - propostas para a constituinte. Revista
da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, 24. 1985. p. 261-267.

10. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional, financeiro e tributdrio. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 357.



restringir a um pequeno grupo. Como se vera da apresenta¢do, muitos
coautores ja tém militancia como professores universitarios e de institui-
¢oes ligadas a docéncia para a magistratura.

Dentre os temas abordados, para ndo deixarmos de citar nenhum
dos autores, apontamos, a vol doiseau: 1) A natureza da imunidade cons-
titucional do ICMS aplicavel as operagdes interestaduais com combus-
tiveis derivados de petroleo e seus possiveis efeitos na manutencio dos
créditos deste imposto, é objeto de andlise no artigo de Ricardo Lodi
Ribeiro e Carlos Renato Vieira; 2) Alguns aspectos polémicos relaciona-
dos a incidéncia do ICMS nas operagdes interestaduais com Gas Lique-
feito de Petrdleo (GLP), sdo abordados por Daniel Dix Carneiro e Otto
Sobral; 3) As incidéncias das contribuicoes PIS/COFINS e do ICMS nas
operagoes que destinam biodiesel as refinarias de petrdleo e as distribui-
doras de combustiveis sio muito bem examinadas no artigo de Daniel
Dix Carneiro, Mauricio Pereira Faro e Leonardo José Muniz de Almeida;
4) Adilson Rodrigues Pires focaliza o importante tema das participagdes
governamentais devidas sobre as atividades de extragdo e exploragao de
petréleo, expondo as vérias correntes doutrinarias sobre a sua natureza
juridica e abordando de forma breve alguns debates acerca da divisao das
receitas dos royalties, que voltaram a tona com a descoberta das reservas
do pré-sal; 5) Fernando Osorio de Almeida Junior, por sua vez, discorre
sobre a origem do ISS, para abordar a ainda atual questdo acerca da de-
termina¢do do Municipio ao qual é devido este imposto, analisando os
desdobramentos recentes e o posicionamento do STJ sobre a questio,
bem como a sua influéncia nos servigos voltados a industria do petrdleo,
sejam eles de natureza onshore ou offshore; 6) Os efeitos tributérios afei-
tos a0 ICMS, no que se refere ao “autoconsumo” de gas natural pelas pla-
taformas de petroleo, sdo esmiugados por Céssio Braga Arantes, que traz
um descritivo histdrico sobre as atividades de exploragdo e producio de
petroleo e gas natural, defendendo que o concessionario que explora e
extrai tais recursos, mediante autorizagdo do poder estatal, adquire a sua
propriedade de forma originaria e nio derivada, sendo, portanto, um
equivoco falar em incidéncia do ICMS na operac¢éo de extragio; 7) O
conceito de embarcacdo para efeito da ndo taxagdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte é abordado por Aurélio Pitanga Seixas Filho. No referi-
do estudo, o autor examina a possibilidade de as plataformas utilizadas
nas atividades de extracdo de petrdleo e gas, que, porventura, sdo afreta-
das ou alugadas de proprietarios domiciliados no exterior, serem consi-



deradas como espécies de embarcagédo para fins da aplicagdo da aliquota
zero do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre as remessas ao exterior
a serem feitas a titulo de pagamento pelo usudrio; 8) No estudo sobre a
dindmica da tributacdo da renda na industria brasileira do petréleo e do
gas natural, Ivan Tauil Rodrigues parte da descri¢do e comparagdo dos
dois principais métodos contabeis aceitos para registro dos gastos in-
corridos nas atividades de explorac¢do e extragdo de petrdleo e gas, quais
sejam: o successful efforts e o full cost. O autor analisa as recentes mudan-
cas legislativas por que passou a legislacdo contabil brasileira, no intui-
to de convergir os métodos contdbeis nacionais com os denominados
padroes internacionais, fato que teria trazido incertezas a industria do
petroleo e gés. A partir destas consideragdes, o autor afirma que o marco
tributdrio, infelizmente, ainda se refere textual e expressamente as con-
tas contabeis suprimidas pela legislacdo superveniente. Nesse contexto, o
autor considera que, de forma geral, inexistem (com uma tnica exce¢io)
dispositivos que tratem especificamente dos efeitos tributdrios para fins
do imposto sobre a renda para a industria do petrdleo; 9) Raphael Céan-
dido da Silva e Junia Abrantes estudam a possibilidade de apropriagio de
créditos de PIS e COFINS na fase de exploragio e de desenvolvimento. E
abordada pelos autores a possibilidade de as sociedades atuantes no setor
de ¢leo e gas se apropriarem de créditos das contribuicdes PIS/COFINS
sobre algumas rubricas, que podem ser consideradas como insumos na
fase de exploragdo e de desenvolvimento. Além de apreciarmos uma
opinido balizada sobre a questdo, podemos ainda verificar a exposi¢do
do provavel entendimento da Receita Federal do Brasil acerca do assun-
to; 10) As questdes de transfer pricing, relacionadas ao afretamento de
embarcagoes utilizadas na industria do petrdleo, sdo examinadas por
Marcio Oliveira, incluindo a aplica¢ao das regras brasileiras de preco de
transferéncia nas hipdteses de afretamento de embarcagdes realizadas
entre empresa estabelecida no Brasil, atuante no setor de exploragdo de
petroleo, e empresa domiciliada no exterior que lhe ¢ ligada. Sdo com-
paradas as regras de preco de transferéncia instituidas pela OCDE (que
possibilita a adogao de métodos alternativos aos preceituados) e aquelas
instituidas pelo Brasil que estabelece de forma objetiva os critérios de
calculo do prego de transferéncia, os quais muitas das vezes se mostram
complexos aos contribuintes; 11) Rodrigo Jacobina focaliza as questdes
tributarias relacionados ao fendmeno do “lost in hole”. Embora, de fato, a
hipétese de perda definitiva de determinado equipamento durante a sua

10



utilizacdo normal nos fins propostos possa ser corriqueira, ha complexas
e interessantes consequéncias das situacdes em que a perda do bem apli-
cavel na atividade de extragio e explora¢do de petroleo ocorre sem culpa
do proprietario ou do operador. Nesse aspecto, o autor avalia as possi-
veis implicagdes tributarias no que se refere ao IRPJ, as Contribuicoes
PIS/COFINS e ao ICMS; 12) Cyro Cunha Melo Filho e Jayme Barboza
de Freitas Neto discorrem sobre as questdes tributarias e escriturais dos
consorcios voltados a industria do petrédleo e gas, focalizando algumas
davidas relacionadas a tributagdo das atividades realizadas pelas orga-
nizagdes consorciadas e que ainda perduram desde o fim do monopdlio
estatal para a exploragdo e produgédo de petroleo e gas no Brasil. Depois
de algumas consideragdes sobre o instituto do consdrcio, os autores pas-
sam a abordar, de forma muito apropriada, as questoes fiscais afeitas a
essa modalidade contratual de operagdo, relacionadas especialmente ao
IRPJ, a CSLL, as Contribui¢des PIS/COFINS, ao IPI, ao ICMS e ao ISS,
tecendo ainda comentarios sobre a IN RFB n. 834/08, que visa regula-
mentar os efeitos tributdrios das entidades consorciais.

Finalmente, com diziamos no inicio deste prefacio, a ética tribu-
taria constitui importante divisor de aguas na avaliagdo de risco dos
investimentos. A grande preocupagdo dos investidores é a extensdo do
impacto dessa tributacdo e das alteragdes recentes ainda ndo integral-
mente implementadas em nosso ordenamento juridico. A presente obra
discorre, como se viu, sobre uma miriade de temas controvertidos e ins-
tigantes do atual cendrio brasileiro da industria do petrdleo. Por todas
as razOes apontadas, acreditamos que constitui um valioso instrumento
para orientacdo dos operadores do direito, empresdrios e estudiosos da
industria do petroleo.

Marilda Rosado de Sa Ribeiro

Doutora em Direito Internacional (USP). Professora Adjunta de
Direito Internacional (UER]). Professora e coordenadora de cur-
sos de Direito do Petréleo e Gas (IBP e UER]). Docente Honorario
da Universidade de Dundee (CELMP), Escdcia. Coordenadora do
CEDPETRO/UER]. Editora-chefe da RBDP. Integrante do comité
editorial do JWELB.
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