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APRESENTAGCAO

O Professor Klaus Eduardo Rodrigues Marques, meu querido
amigo e extraordindrio companheiro de trabalho me presenteou neste
final de ano com o convite para apresentar sua obra “ICMS - GUERRA
FISCAL”.

Todos nds recebemos convites que nos deixam felizes pelo simples
fato de sermos lembrados por pessoas de quem gostamos. Também nos
alegramos com convites que nos propiciardo participar da celebragao de
algum momento especial de entes ou amigos queridos. Ha convites, con-
tudo, que nos emocionam ndo s6 no momento em que o recebemos nem
no momento da comemoragio, sdo aqueles que nos honram e emocio-
nam por toda a vida. E exatamente assim que me sinto com este convite
do Klaus, razdo pela qual o considero um presente, e nao um convite.

Evidenciada minha felicidade pessoal por este presente, posso
acrescentar que aumenta significativamente esta alegria o fato de que
realmente considero espetacular o trabalho desenvolvido pelo Professor
Klaus em seu mestrado e que agora serd ofertado ao mundo juridico em
forma de livro.

Sabedor de que no Mestrado bastaria apresentar profunda pesquisa
sobre tema ja conhecido em nossa doutrina, o entdo Mestrando da Pon-
tificia Universidade Catdlica de Sao Paulo ndo se contentou com isso.
Optou por tema extremamente atual, com forte divergéncia jurispruden-
cial e ainda nao pacificada pelo STF, ou seja, por assunto que ainda gera
batalhas didrias entre Fisco e Contribuintes.

Naio bastasse a coragem na escolha do tema, KLAUS E. R. MAR-
QUES acabou por trazer novo argumento em prol da resolu¢do consti-
tucional do tema. Este fato, diga-se, revela uma de suas maiores carac-
teristicas: a inquietude académica, sua “fome” de conhecimentos para
aplica-los na pratica, resolvendo questdes conflitantes.

Como se esperava de uma dissertagdo de Mestrado, o trabalho traz
ao leitor uma introdugdo extremamente didatica, revelando o dom nato
de professor do hoje Mestre em Direito Tributario, Klaus. Passeia com
extrema facilidade sobre temas que devem ser adotados como modelo
para qualquer introdu¢io ao estudo deste ramo do direito, entre eles, a
importancia de se conhecer a linguagem, a diferenca entre direito posi-
tivo e ciéncia do direito e, fundamentalmente, a nogado de sistema, reve-



lando seus principios fundamentais para a correta aplica¢do do Direito
Tributario.

Esta primeira parte do livro considero fundamental para qualquer
um que pretenda se iniciar nos estudos tributarios mas, ao mesmo tem-
po, o Congresso Nacional deveria aprovar lei que obrigasse a todos que
militamos nesta seara juridica a 1é-la mensalmente. E incrivel o que as-
sistimos de violagdes aos principios constitucionais tributarios. E inacre-
ditavel o quanto os principios republicanos e federativos sdo pisoteados.
Que saudades do Professor Geraldo Ataliba! Que orgulho ele teria desta
obra!

Na sequéncia, mantendo seu alto rigor cientifico, o autor analisa
as normas que cuidam de competéncia tributdria impositiva no Brasil,
pormenorizando suas caracteristicas.

Seguindo trilha perfeita adentra no estudo do ICMS, aprofundan-
do-se no principio da ndo cumulatividade. Depois traz para a obra sua
visdo sobre os beneficios fiscais. Neste ponto, mais do que expor as exi-
géncias relativas a sua concessao e identificar suas espécies, o Professor
Klaus confronta tais beneficios com os financeiros, enriquecendo muito
seu trabalho.

Depois de consolidados todos estes estudos é que somos brindados
com o capitulo “guerra fiscal do ICMS”. Aqui, o leitor encontrara o que
hé de melhor na doutrina sobre o tema, em especial sua inovadora con-
tribui¢do com item 7.6 “A legitimagdo do direito ao crédito pela declara-
¢do de inconstitucionalidade do beneficio fiscal’

Concluo, com esta afirmacgdo, de forma extremamente tranquila,
pois o Dr. Klaus E. R. Marques teve como orientador a maior autoridade
de ICMS neste pais, o Professor Roque Carrazza, professor de todos nos
que lidamos com esse imposto. Como se nao bastasse, teve sua disserta-
¢do aprovada com nota maxima em banca composta ainda pelos ilustres
e exigentes Drs. Renato Lopes Becho e José Antonio Minatel.

Na verdade, sei bem que poderia ter feito esta apresentagdo com
um paragrafo, em que eu revelaria o teor da ficha de aprovagdo da disser-
tagdo “ICMS - GUERRA FISCAL’, afinal de contas ter o Professor Roque
Carrazza de orientador ja denota que o autor teve o maior aval técnico
possivel, fato ratificado pela aprovacdo que obteve, com nota 10 (dez)
de uma banca tdo seleta e rigorosa. Ocorre que eu ndo poderia perder
esta oportunidade de demonstrar minha admira¢do por uma pessoa tdo
especial em minha vida pessoal e profissional, bem como pelo brilhante



resultado de seus consideraveis esfor¢os para a conclusdo do Mestrado
e desta obra. O Klaus fez seu Mestrado atuando diariamente com nossa
equipe de tributario do escritorio Brasil Salomao e Matthes Advocacia e
exercendo o magistério Brasil a fora. Para que ndo pareca elogio exagera-
do e tornar mais transparente as razdes de minha admiracéo, acrescento
a informacédo de que ele hoje coordena a filial do escritorio em Goidnia
e ministra aulas nos seguintes cursos: IBET, Rede de ensino Luiz Flavio
Gomes - LFG, Universidade Estadual de Londrina - UEL, Universidade
Federal do Mato Grosso - UFMT, ESUD Escola Superior de Direito de
Cuiaba e Complexo Juridico Damasio de Jesus, em Goiénia.

Como ele consegue eu nio sei, s6 sei que faz tudo com extrema
dedicacdo, competéncia (nota 10 no Mestrado!) e com um sorriso no
rosto.

PARABENS KLAUS!

Guaruja, 1° de janeiro de 2010.
MARCELO VIANA SALOMAO

Mestre em Direito Tributdrio pela PUC/SP. Advogado. Sécio do escritério
Brasil Salomado e Matthes S/C Advocacia em Ribeirdo Preto






PREFACIO

1. Para mim, é motivo de grande jubilo prefaciar este excelente
ICMS Guerra Fiscal, de autoria do jovem e talentoso Professor Klaus
Eduardo Rodrigues Marques.

Observo, antes de tudo, que, ao longo de minha vida académica,
tenho escrito alguns prefacios, mas confesso que ainda ndo encontrei um
modelo que me agrade especialmente, talvez porque nio exista um, mas
varios, dependendo das circunstincias em que sao redigidos.

De qualquer modo, dou-me pressa em registrar que nio aprecio
os prefacios extensos, maxime os que parecem verdadeiras monografias,
até porque, se sio mediocres (sempre ha o risco), desmerecem a obra da
qual pretendem ser uma introdu¢iao. Tampouco simpatizo com os “tele-
grdficos”, que, no mais das vezes, apenas ocultam o propdsito de burocra-
ticamente dar por concluida a tarefa.

Como, entdo, redigir um prefacio? Sinceramente, ndo sei, e temo
que, ao concluir o presente, me encontre, como no inicio, sem haver des-
coberto a formula correta.

Tenho, porém, algo muito claro em meu espirito: um prefacio deve
dar noticia do livro que esta sendo analisado, bem como de seu autor. Se
isso se perfaz em alguns paragrafos e, ainda por cima, se a curiosidade
dos leitores vem ati¢ada, ai, sem sombra de duvida, terdo sido plenamen-
te alcangados os objetivos propostos.

2. Muito bem. A obra que estou tendo a honra de preambular foi
inicialmente apresentada, como dissertacdo de mestrado, no Programa
de Pés-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo. A Banca Examinadora, integrada pelos Professores Renato Lopes
Becho, José Antonio Minatel e por mim, houve por bem aprovar, cum
laude, o Professor Klaus Eduardo Rodrigues Marques, assim como re-
comendar-lhe a publica¢do do trabalho, que, sem favor algum, contribui
substancialmente para o enriquecimento de nossa doutrina.

Deveras, uma leitura mais atenta do livro revela, nas varias das par-
tes que o compdem, uma profundidade que o coloca entre os melhores
ja escritos no Pais, sobre um problema muito sério e atual, qual seja, o
da guerra fiscal entre os Estados-membros (e entre estes e o Distrito Fe-
deral), causada por isengdes, incentivos e beneficios (fiscais ou financei-
ros), em matéria de ICMS, néo respaldados em convénios.
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Mais especificamente, varias pessoas politicas tém vedado a apro-
priagdo de créditos de ICMS, oriundos de unidades federadas que con-
cedem favores fiscais e financeiros, sem a observancia do disposto no
art. 155, § 2°, XII, g, da Constituigdo Federal. Para tanto, baixam atos
normativos infralegais, estabelecendo, em sintese, que, nas remessas de
mercadorias para estabelecimentos localizados em seus territdrios, por
contribuintes localizados em outras unidades federadas, somente serdo
admitidos os créditos relativos aos montantes do tributo efetivamente
cobrados no Estado de origem.

Ora, tal “glosa de créditos” ou, em termos mais técnicos, tal “anu-
lagdo dos créditos relativos as operagdes ou prestagdes anteriormente re-
alizadas”, absolutamente néo se sustenta, ao lume do principio da ndo
cumulatividade do ICMS.

Explico-me melhor.

3. Como se sabe, as normas juridicas de mais alto grau encontram-
se na Constitui¢do. Tais normas, no entanto, ndo possuem a mesma im-
portancia, ja que, algumas, veiculam simples regras, ao passo que, outras,
verdadeiros principios.

Os principios constitucionais orientam a interpretacio e a boa apli-
cagdo das normas juridicas, ai compreendidas as constitucionais. Sao,
pois, pontos de apoio normativos para todo o Direito.

Nio é por outro motivo que, na busca da solugdo de qualquer pro-
blema juridico, por mais trivial que seja (ou aparente ser), deve o opera-
dor do Direito algar-se ao altiplano dos principios constitucionais, a fim
de verificar em que sentido apontam. Com efeito, nenhuma interpreta-
¢do sera havida por juridica (e, portanto, por boa), se deles fizer tabula
rasa.

3.1. Um dos principios constitucionais de maior tomo é justamente
o da ndo cumulatividade do ICMS, veiculado no art. 155, § 2°, T e II, da
Lei Maior.

Sem descer a detalhes, que nio teriam cabida nos angustos limites
de um prefacio, entendo que, gracas ao principio da nio cumulatividade
do ICMS, é assegurada, ao contribuinte, em cada operagao ou prestagio,
uma compensagdo correspondente aos montantes deste tributo, devidos
nas operagoes (ou prestagdes) anteriores. Noutros falares, a quantia a
ser desembolsada, a titulo de ICMS, é o resultado de uma subtragdo, que
tem, por minuendo, o total devido e, por subtraendo, os créditos advin-
dos das operacdes (ou prestagdes) anteriormente realizadas.
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Nessa linha, Geraldo Ataliba, com sua extraordindria didética, en-
sinava que o ICMS possui duas moedas de pagamento: a) a moeda cor-
rente (o Real); e, b) os créditos provenientes de operagdes (ou prestacoes)
anteriores, tributadas ou tributaveis, por meio desta exa¢ao. E, em refor-
o de sua tese, o saudoso Mestre acrescentava que, para gerar direito de
crédito, basta que o ICMS seja devido (néo, necessariamente, cobrado)
nas operagdes (ou prestagdes) precedentes.

Sempre a proposito, permito-me recordar que, a teor do disposto
no art. 155, § 29, I1, da Constitui¢ao Federal, ha duas exce¢des ao princi-
pio da ndao cumulatividade do ICMS: a isengdo e a ndo incidéncia. Somen-
te estes fendmenos juridicos ndo fazem nascer — a menos que a legislacao
disponha de modo contrario - direitos de crédito de ICMS.

3.2. Apos fixar essas premissas, o Professor Klaus Eduardo Rodri-
gues Marques demonstrou, ponto por ponto, que o art. 155, § 2°, I, da
Constitui¢do Federal, ndo deixa duvidas no sentido de que o Estado de
destino da mercadoria (ou do servigo) devera assegurar, ao contribuinte,
o direito a compensagdo do ICMS devido nas operagdes (ou prestacdes)
anteriores, mesmo que, mercé de alguma irregularidade, o tributo nao
tenha sido cobrado em outra unidade federada. E que, como assevera,
negar-lhe, na hipotese, o direito de crédito, implica:

a) enriquecimento sem causa do Estado de destino, que, estard in-
devidamente expandindo os lindes de sua competéncia tributaria, ja que,
por vias transversas, cobrara o tributo, por operacgdes realizadas fora de
seu territorio;

b) imputagdo, ao contribuinte, do 6nus de suportar os efeitos emer-
gentes de perlenga juridica a ele de todo estranha, ja que da exclusiva al¢a-
da dos Estados envolvidos em episddio da denominada “guerra fiscal”;

¢) derrubada da presungdo de legitimidade de que gozam as normas
instituidoras de beneficios fiscais ou financeiros, em matéria de ICMS,
que s6 pode ser afastada pelo Poder Judiciario, observados os mecanis-
mos consagrados pelo sistema juridico;

d) violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, porquanto nao
cabe ao Executivo invadir competéncia privativa da Suprema Corte, para
dirimir conflitos entre Estados (art. 102, I, f, da CF'); e,

1. Neste caso, como a jurisdi¢do ¢ inicialmente inerte, cabera a unidade federada
interessada ajuizar a medida pertinente, que, a meu ver, é a agdo civel origindria,
prevista e disciplinada nos arts. 247 e ss. do Regimento Interno do STE.
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e) ofensa ao principio da sequranga juridica, cuja finalidade maior é
conferir estabilidade as relagdes sociais, preservando, aos contribuintes
que, de boa-fé, tomaram os créditos de ICMS, “a certeza do passado”

Permito-me acrescentar que, ainda que os beneficios fiscais ou fi-
nanceiros, outorgados pelo Estado de origem, infrinjam maus-tratos ao
art. 155, § 2°, XII, g, da Constituigdo da Republica, ndo é dado, ao Estado
de destino, impor, a seus contribuintes, o énus de controlar a constitu-
cionalidade e a legalidade de tais favores.

Em suma, problemas emergentes da chamada “guerra fiscal” entre
as unidades federadas ndo podem ser resolvidos a expensas de contri-
buintes que adquiriram alhures mercadorias, e t¢ém em maos, documen-
tando as operagoes realizadas, notas fiscais formalmente em ordem.

Por fim, se o Supremo Tribunal Federal, em controle abstrato, vier
a declarar inconstitucionais esses beneficios fiscais ou financeiros, cabera
aos Estados de origem cobrar, de seus contribuintes, que usufruiram as
aludidas benesses, as “diferencas” de ICMS. Estou convencido, no entan-
to, que tal diretriz nio se aplica quando patenteada a boa-fé desses mes-
mos contribuintes, mormente se cumpriram condigdes, para poderem
gozar das aludidas vantagens tributarias, que tinham por validas.

Estas e outras ideias foram desenvolvidas, de modo convincente e
erudito, pelo autor, cuja biografia muito o recomenda.

4. De fato, o Professor Klaus Eduardo Rodrigues Marques é forma-
do em Direito pela prestigiosa Universidade de Ribeirdo Preto — UNA-
ERP (turma de 2000). Obteve, em 2004, o grau de Especialista em Direito
Tributdrio, pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET, presi-
dido pelo notavel jurista, Professor Paulo de Barros Carvalho.

Prosseguindo em seus estudos, ingressou, em 2004, no Curso de
Mestrado em Direito Tributario da Pontificia Universidade Catoélica de
Sdo Paulo, onde, como ja disse, apresentou e defendeu brilhantemente a
monografia que ora esta sendo dada a estampa.

Tendo vocagao docente, ministra palestras no Curso de Especiali-
zag¢do em Direito Tributario do Instituto Brasileiro de Estudos Tributario
- IBET.E, igualmente, professor do Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu
em Direito Tributario, da Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes LFG; pro-
fessor da Pos-Graduacgdo em Direito do Estado da Universidade Estadu-
al de Londrina - UEL; professor de P6s-Graduacio da Universidade Fe-
deral do Mato Grosso - UFMT; Professor da P6s-Graduagido em Direito
Tributario da Escola Superior de Direito de Cuiaba — ESUD; e Professor
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de Direito Tributario em Cursos Preparatdrios do Complexo Juridico
Damasio de Jesus, em Goidnia.

Tais conquistas também devem ser creditadas a excelente formagao
que o Prof. Klaus Eduardo Rodrigues Marques recebeu no prestigioso
escritorio “Brasil Salomdo e Matthes Advocacia”, com sede em Ribeirao
Preto, no qual milita hd uma década, e cuja filial, em Goiénia, atualmente
coordena.

Nesta instituicdo modelar abeberou-se, ndo s6 do saber juridico,
como das ligoes de vida do experiente e acatado Advogado, Doutor Bra-
sil do Pinhal Pereira Salomdo. Ali também recebeu a sabia orientacio do
culto Professor Marcelo Viana Salomao, que, conquanto jovem, ja ¢ uma
referéncia no mundo juridico nacional.

Como se v&, o futuro do Prof. Professor Klaus Eduardo Rodrigues
Marques prenuncia-se empolgante e promissor. De qualquer modo, ja
ocupa posicdo de destaque entre os juristas brasileiros que estudam o
intrincado fendmeno da tributagéo.

5. Devo concluir. E o fago dizendo que esta obra, gerada na Universi-
dade, seguira brilhante carreira e seguramente ajudara a melhor entender
a tributagdo por meio de ICMS. Bem por isso, recebera o justo reconhe-
cimento de todos quantos, por diletantismo ou necessidade profissional,
fazem do Direito Tributario a matéria de sua especial preferéncia.

Sao Paulo (SP), 2 de dezembro de 2009.
RoQUE ANTONIO CARRAZZA

Professor Titular da Cadeira de Direito Tributdrio da Faculdade de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP)
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