MARCELO MAGALHAES PEIXOTO
COORDENADOR

REVISTA DE
DIREITO TRIBUTARIO
DA APET

ANO VII - EDIGAO 27 - SETEMBRO 2010

REPOSITORIO AUTORIZADO DE JURISPRUDENCIA:

« do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo (Portaria COJUD n. 06, de 14 de novembro de 2005,
deferido pela Exmo. Sr. Desembargador Federal Diretor da Revista Carlos Fernando Mathias)

+ do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (Portaria n. 04, de 29 de abril de 2005, deferido pela
Exma. Sra. Desembargadora Federal Diretora da Revista Salette Nascimento)

« do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (sob o n. de inscrigdo 23 — Portaria n. 02, de 26 de
outubro de 2005, deferido pelo Exmo. Sr. Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon,
Diretor da Escola da Magistratura do Tribunal Regional Federal da Quarta Regi&o)

* do Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo (sob n. 14 — Despacho do Exmo. Sr. Desembargador
Federal Diretor da Revista José Baptista de Almeida Filho, publicado no DJU de 5 de setembro de
2005, secao 2, pagina 612)

» do Superior Tribunal de Justica, a partir de 07 de novembro de 2008. Despacho do Ministro-Diretor
da Revista do STJ.

M P

EDITORA



Revisao
Ménica A. Guedes

Editoragédo
Veridiana Freitas

Diretor responsavel
Marcelo Magalhées Peixoto

Impressdo e acabamento
Orgrafic

Ano VIl - Edicdo 27 - Setembro 2010

Tiragem: 3.000

Todos os direitos desta edicdo reservados a

© MP Editora-2010

Av. Paulista, 1.776 - 1° andar
01310-200 - Sao Paulo
Tel./Fax: (11) 3101 2086
adm@mpeditora.com.br
www.mpeditora.com.br

ISSN: 1806-1885



CONSELHO EDITORIAL

Adolpho Bergamini
André Elali
Clélio Chiesa
Cristiano Carvalho
Edison Carlos Fernandes
Edmar Oliveira Andrade Filho
Guilherme Cezaroti
Guilherme von Milller Lessa Vergueiro
Helenilson Cunha Pontes
Ives Gandra da Silva Martins
José Maria Arruda de Andrade
Julio Maria de Oliveira
Leonardo Freitas de Moraes e Castro
Marcelo de Lima Castro Diniz
Marcelo Magalhaes Peixoto
Paulo César Conrado
Roberto Wagner Lima Nogueira
Tacio Lacerda Gama

&

APET - Associacao Paulista de Estudos Tributarios
Av. Paulista, 1.776, 1° andar

01310-200 - Sdo Paulo-SP - Brasil - Fone: (11) 3105-6191






INSTRUGOES PARA PUBLICAGAO DE
ARTIGOS NA REVISTA DA APET

A Revista de Direito Tributdrio da APET ¢ uma publicagao especializada
em Direito Tributdrio, portanto todos os artigos enviados devem versar sobre
esse tema.

A publicacio dos artigos ndo importard em retribui¢ao financeira para o(a)
autor(a) por parte da MP Editora ou por parte da APET.

A remessa espontinea dos artigos significard a cessio dos direitos au-
torais & Revista e, uma vez publicados, serd permitida posterior reproducao,
desde que citada a fonte.

E de responsabilidade do(a) autor(a) a observincia da Lei n. 9.610/98.

Os artigos devem ser inéditos e datados do dia da elaboracio. Todas as
citagoes devem estar acompanhadas da respectiva fonte de referéncia.

Os arquivos deverio ser enviados em documento de Word, tendo um mini-
mo de 15 e um mdximo de 20 pdginas, observadas as seguintes configuragées:

a) fonte Arial tamanho 11 para o corpo do texto e Arial 9 para as notas
de rodapé e citagdes; espagamento entre linhas de 1,5 cm.

b) margens em pdgina com formato A4: superior 2,5 cmy inferior 2,5 cmy
esquerda 3,0 cm; e direita 3,0 cm. O espagamento entre linhas ¢ 1,5 cmy;

O(A) autor(a) deverd enviar também um minicurriculo de seu histérico
profissional e académico, bem como os dados para contato.

Os artigos poderao ser encaminhados para o Coordenador Geral da Re-
vista, Marcelo Magalhies Peixoto, por e-mail (marcelo@mpeditora.com.br)
ou, na forma impressa, para o endereco: Av. Paulista, 1.776 — 1° andar, Bela
Vista, CEP 01310-200, Sao Paulo — SP.

Ap6s o recebimento, os artigos serdo avaliados pelo Conselho Editorial
da Revista.






AUTORES

COORDENADOR GERAL DA REVISTA
MARCELO MAGALHAES PEIXOTO

RESPONSAVEL PELA JURISPRUDENCIA DA REVISTA
GUILHERME CEZAROTI

CICERO RUBENS BATISTA

Agente do Fisco do Estado de Mato Grosso do Sul, Bacharel em Cién-
cias Contdbeis pela Universidade de Marilia, Especialista em Direito
Tributdrio, lato sensu, pela Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMY) e pés-graduado (MBA) em Gestao de Organizagoes Pu-
blicas também pela UEMS, e exerceu a contabilidade publica antes de
ingressar na carreira fiscal, na qual exerce a fungio de assessor técnico

para assuntos relacionados com tributos estaduais.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Professor Emérito da Universidade Mackenzie, em cuja Faculdade de
Direito foi Titular de Direito Econémico e de Direito Constitucional.
Doutor em Direito pela Universidade Mackenzie. Especializagdo em
Ciéncia das Financas pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao

Paulo. Especializagao em Direito Tributdrio pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo (USP).



MARCELO DE LIMA CASTRO DINIZ

Mestre em Direito pela Universidade Estadual de Londrina. Douto-
rando em Direito Tributdrio pela PUC/SP. Professor do IBET, PUC/
Londrina e Escola da Magistratura do Parand. Membro do Conselho
Cientifico da APET. Membro do Conselho Editorial da Revista de Di-
reito Tributdrio da APET. Advogado.

ROBERTO WAGNER LIMA NOGUEIRA

Professor de Direito Constitucional e Tributdrio da Universidade Ca-
télica de Petrépolis. Mestre em Direito Tributdrio pela UCAM-RIO.
Procurador do Municipio de Areal-R]. Advogado.

ROGERIO HIDEAKI NOMURA
Advogado em Sio Paulo. Especialista em Direito Tributdrio pelo IBET/
SP. Pés-Graduando em Direito Processual Civil pela PUC/SP.

TIAGO SEVERINI

Professor do Curso de Especializagdo em Direito Tributdrio do IBET-
RJ. Mestrando em Direito pela UGF. Especialista em Direito Tribu-
tario pelo IBET. Advogado do Vieira, Rezende, Barbosa e Guerreiro

Advogados, no Rio de Janeiro.



SUMARIO

ARTIGOS

O COMERCIO ELETRONICO E OS DESAFIOS
PARA A ADMINISTRA(;AO TRIBUTARIA DOS ESTADOS
Cicero Rubens Batista

1. Introducio

2. Metodologia

3. Teoria

3.1. Vantagens e problemas relacionados com

o comércio eletrdnico

3.2. Nogoes gerais sobre o ICMS

3.3. A tributagio no espago virtual

4. Anilise e discussiao

4.1. As dimensées do comércio eletronico

4.2. Novas oportunidades em termos de

servigos aos contribuintes

4.3. A Administracao Tributdria

4.4. Poderes de fiscalizacao

5. Conclusoes

6. Bibliografia

ICMS-IMPORTACAO E SUJEICAO ATIVA
Marcelo de Lima Castro Diniz
1. Introducao
2. Competéncia tributdria e ICMS sobre
operagbes de importacio
3. Regra-matriz de incidéncia do ICMS sobre
operagbes de importacio
4. A jurisprudéncia do STF
4.1. Recurso Extraordindrio 299.079-5
4.2. Recurso Extraordindrio 268.586-1
5. Consideracoes finais

13

15
17
17

17
19
21
25
25

27
28
30
33
38

41
41
42
46
59
59

60
64



PAULO DE BARROS CARVALHO E ADRIANO
SOARES DA COSTA: DUAS VISOES SOBRE

A INCIDENCIA DA NORMA JURIDICA TRIBUTARIA
Roberto Wagner Lima Nogueira

1. Consideracées introdutdrias

2. Incidéncia da norma juridica tributdria
em Paulo de Barros Carvalho

3. Incidéncia da norma juridica tributdria
em Adriano Soares da Costa

4. Notas finais

O ISSQN E A ATIVIDADE DE FABRICACAO DE
EMBALAGEM COM INSERCAO DE ELEMENTO GRAFICO
Rogério Hideaki Nomura

10

1. Introducio

2. O conceito de servico

3. A lista de servicos

4. O ISS, IPI e 0 ICMS — um (aparente) conflito

5. O significado do enunciado composigio grdfica
constante do item 13.05 da lista anexa a Lei
Complementar n. 116/2003

6. A impressdo gréfica como fase intermedidria
(atividade-meio) do processo de fabricagao de embalagens
6.1. A inadequacao da utilizagdo dos critérios da
personalizagdo e sob encomenda para determinagio

do tributo incidente sobre a atividade de fabrica¢io de
embalagens com inser¢ao de elemento gréfico

6.2. Dos precedentes jurisprudenciais ¢ o posicionamento
da Fazenda Publica estadual

7. Conclusio

8. Bibliografia

67

67

68

74
81

87
87
88
92
95
102

103

105

108
110
115



O CONVENIO ICMS 130/07 E A TRANSFERENCIA

INTERESTADUAL DE BENS
IMPORTADOS SOB O REPETRO 117
Tiago Severini
1. Consideragées iniciais 117
2. ICMS 118
2.1. Operacoes relativas a circula¢do de mercadorias 119
2.2. Entrada de bens ou mercadorias importados 120
2.3. Convénios CONFAZ e incentivos fiscais 122
3. Natureza autorizativa do Convénio ICMS 130/07 126
4. Legislacao interna dos Estados do
Rio de Janeiro e de Sio Paulo 127
5. Interpretagio conforme a Constituigdo do § 20,
clausula sétima, do Convénio ICMS 130/07 129
6. Nio incidéncia do ICMS sobre a transferéncia
interestadual de bens importados sob o REPETRO 132
7. Conclusiao 133
8. Referéncias bibliograficas 135
PARECER 137

IMUNIDADE DO PAPEL PARA IMPRENSA —
INEXISTENCIA DE RESTRICAO CONSTITUCIONAL

AO SEU USO — RESTRICOES INFRACONSTITUCIONAIS
IMPOSTAS PELA UNIAO E ESTADOS, QUE DIFICULTAM
OU INVIABILIZAM SEU USO, SAO INCONSTITUCIONAIS —
INTELIGENCIA DAS I.Ns. SRF 71/01, 976/09, 1.011 e

1.048/2010 E DA LEI N. 11.945/09, ASSIM COMO DO
DECRETO N. 45.490/09 E PORTARIAS CAT 14, 46,

103/2010 e 114/2010 — PARECER 139
Consulta 139
RESPOSTA 145

JURISPRUDENCIA 171

11






