Tributacao
Aduaneira

a luz da jurisprudéncia do CARF

— Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —






MARCELO MAGALHAES PEIX0TO

ANGELA SARTORI

Luiz RoBerTO DOMINGO

COORDENAGAO

Tributacao
Aduaneira

a luz da jurisprudéncia do CARF

— Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —

AUTORES

ANA CLARISSA M. DOS SANTOS ARAUJO
ANGELA SARTORI

CrAuDIO AUGUSTO GONGALVES PEREIRA
CorRINTHO OLIVEIRA MACHADO
Epuarpo RiBeiro Costa

GILBERTO DE CASTRO MOREIRA JUNIOR
JAYR ViEGAs GAVALDAO JR.

JEAN CLEUTER SIMOES MENDONGA

Jost FERNANDES DO NASCIMENTO

Luciano Lopres DE ALMEIDA MORAES
Luis EDUARDO GARROSSINO BARBIERI
Luiz RoBerto DominGo

MaRrcos AURELIO PEREIRA VALADAO
Monica ELisa be Lima

RicARDO VERDILE

RobpRr1Go MINEIRO FERNANDES
SIDNEY STAHL

SoLoN SEHN

TarAsio CaAMPELO BORGES

EDITORA



CIP-BRASIL. CATALOGAGAO-NA-FONTE
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, RJ

T743

Tributagdo aduaneira : a luz da jurisprudéncia do CARF - Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais / Ana Clarissa M. dos Santos Araujo ... [et al.] ; coordenacdo Marcelo Magalhaes
Peixoto , Angela Sartori, Luiz Roberto Domingo. - 1. ed. - Sdo Paulo : MP Ed., 2013.

320 p.;21 cm.

Inclui bibliografia
ISBN 978-85-7898-061-0

1. Comércio internacional - Brasil. 2. Tarifas alfandegarias - Brasil. 3. Administracao alfande-
garia - Brasil. |. Peixoto, Marcelo Magalhées. II. Sartori, Angela. lll. Domingo, Luiz Roberto.

13-04222 CDD: 382.068
CDU: 339.5

Producéo editorial
Monica Aparecida Guedes

Diretor responsavel
Marcelo Magalhaes Peixoto

Impressdo e acabamento

Yangraf

FonTe GARAMOND PRrO

Mioto PapeL OFF-SET 75G/M°

Capa CARTAO SUPREMO DEsIGN 250G/M?
Epicio 12 EDIGAO — PRIMAVERA DE 2013

Todos os direitos desta edicao reservados a

© MP Editora-2013

Rua Manoel da Nébrega, 211 j. 42
04001-906 - Séao Paulo, SP
Tel./Fax: (11) 3467-2534
adm@mpeditora.com.br
www.mpeditora.com.br

ISBN 978-85-7898-061-0



AUTORES

ANA CLARISSA MASUKO DOS SANTOS ARAUJO

Bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo. Mestre em Direito Tributdrio pela PUC/SP. Espe-
cialista em Direito Tributdrio pelo IBET-IBDT. Professora em cursos de especializacao. Conselheira do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. Advogada.

ANGELA SARTORI

Advogada. Conselheira do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — 3* Se¢ao. Membro da
Comissao de Direito Aduaneiro da OAB/SP. Especialista em Direito Tributdrio pela PUC/SP - COGEAE. Ex-
tensao em Direito Internacional pela FGV/GVLaw. Coautora dos livros: Temas Atuais de Direito Aduaneiro
(Editora 10B, 2012); Planejamento Fiscal vol. 3 (Editora Quartier Latin, 2013); Drawback ¢ o Coméreio
Exterior (Editora Aduaneiras, 2004).

CLAUDIO AUGUSTO GONGALVES PEREIRA

Especialista pela Universidade de Sao Paulo — USP/SP. Mestre pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo — PUC/SP. Conselheiro Julgador do Conselho Municipal de Tributos de Sao Paulo — CMT. Conselheiro
Julgador do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Advogado em Sio Paulo.

CorINTHO OLIVEIRA MACHADO

Conselheiro da Fazenda da 32 Secao do CARF, Instrutor de Processo Administrativo Fiscal, pela ESAF
(Escola de Administragio Fazenddria do Ministério da Fazenda) e Especialista em Direito Tributdrio
pelo IBET — Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios.

Epuarpo RiBeiro Costa
Advogado. Despachante Aduaneiro, Economista. Membro da Comissao de Direito Aduaneiro da OAB/SP.
Mestre em Direito Internacional pela Unisantos. Especialista em Direito Aduaneiro e Tributdrio.

GILBERTO DE CASTRO MOREIRA JUNIOR

Doutor em Direito Tributdrio pela Universidade de Sao Paulo (USP). Professor de Direito Tributdrio.
Conselheiro da 32 Secao do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Relator do Tribu-
nal de Etica da OAB. Membro do Comité Cientifico da Associacao Paulista de Estudos Tributérios
(APET). Membro do Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio (IBDT). Autor do livro Bitributacio
Internacional e Elementos de Conexio. Coordenador e coautor dos livros Direito Tributdrio Internacional
e PIS ¢ COFINS & luz da jurisprudéncia do CARF —vols. 1 e 2. Diretor da Ernst & Young Terco.

JAYR VIEGAS GAVALDAO JR.
Advogado em Sio Paulo. Mestre em Direito Tributdrio pela PUC-SP. Bacharel em Administragio de
Empresas.

JeaN CLEUTER SIMOES MENDONCA

Advogado. Pés-graduado em processo civil pela Universidade Federal do Amazonas. Membro do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. Conselheiro Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil. Secretdrio da Comissao Especial de Direito Tributdrio do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. Professor Universitdrio de Direito Processual Civil.



JosE FERNANDES Do NASCIMENTO
Pés-Graduado (Lato Sensu) em Direito Tributdrio pela UNISUL/LFG e Contabilidade Financeira pela
UFPB. Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Conselheiro do CARF.

Luciano Lores DE ALMEIDA MORAES
Advogado. Especialista em Direito Tributdrio. Membro do CARF.

Luis EDuARDO GARROSSINO BARBIERI

Graduado em Engenharia e Direito, pés-graduado em Auditoria pela PUCCAMP, pés-graduado em Direi-
to Tributdrio pelo IBET e mestrando em Direito Tributdrio pela PUCSP. Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil, designado Conselheiro na 32 Se¢ao do CARF/MF. Professor do curso de especializagao da CEA/
PUCCAMP e na ESAF/MF.

Luiz RoBerTO DOMINGO

Advogado, Parecerista. Mestre em Direito Tributdrio pela PUC/SP. Professor de Direito Tributdrio na Pés-
Graduagio da Fundagio Armando Alvares Penteado — FAAP. Professor Convidado dos Cursos de Espe-
cializagdo em Direito Tributdrio do IBET, Fundacio Getulio Vargas — FGV/SP, COGEAE/PUC-SP, USP,
APET, Faculdade Sao Bernardo do Campo. Vice-Presidente da 12 Turma, 12 Cimara, 32 Segao do CARF.

MaARrcos AURELIO PEREIRA VALADAO

Doutor em Direito (SMU — EUA, 2005), Mestre em Direito Ptblico (UnB, 1999), Mestre em Direito
Internacional e Comparado (SMU, 2003). Especialista em Administragao Tributdria (UCG, 1992). MBA
em Administra¢do Financeira (IBMEC — DF, 1996). Professor e Pesquisador do Curso de Direito da
Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) — Graduagao, Especializagao e Mestrado. Auditor Fiscal RFB.
Membro brasileiro do Comité de Peritos em Cooperagao Tributdria da ONU. Presidente da 22 CAmara da

3a Secao do CARF.

Monica Erisa pe Lima

Representante da Confederagao Nacional do Comércio no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Ministério da Fazenda — CARF. Mestre em Direito pela Universidade Candido Mendes. Ex-Auditora
Fiscal da Receita Federal do Brasil. Sécia do Escritério Lima e Oliveira Brito Advogados.

RicARDO VERDILE
Especialista em Direito Tributdrio pela COGEAE da PUC/SP. Gerente da Ernst & Young Terco.

RoDpRrRI1GO MINEIRO FERNANDES

Conselheiro Representante da Fazenda Nacional no CARF. Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil. Pro-
fessor. Mestrando em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. MBA Direito
da Economia e da Empresa pela FGV.

SIDNEY STAHL
Advogado, pés-graduado em direito tributdrio pela PUC/SP. Conselheiro da Terceira Se¢io do CARF.

SoLoN SEHN

Advogado. Conselheiro da 32 Segao do Carf. Mestre e Doutorando em Direito Tributdrio pela PUC/SP.
Professor da Pés-Graduagao em Direito Tributdrio da FVG/R]. Professor Conferencista do IBET — Insti-
tuto Brasileiro de Estudos Tributdrios.

TarAsio CampELO BORGES
Advogado, ex-auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil e ex-conselheiro do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.



APRESENTACAO

Esta obra se originou do interesse e da demanda por esclarecimentos e
respostas acerca do comércio exterior e de todas as implicagoes das atividades
aduaneiras, com a respectiva tributagio de suas operagdes.

Sendo esse o ponto de partida, foram convidados ilustres e percucientes
autores — integrantes ¢ ex-integrantes do Conselho Administrativo de Recur-
sos Fiscais do Ministério da Fazenda — que carregam consigo a bagagem da
experiéncia dos debates nos julgamentos do tribunal administrativo federal,
a fim de apresentarem conclusées — e, por que nio dizer, alguns “dilemas” —
fundamentadas em decisoes emanadas do antigo Conselho de Contribuintes
e do atual CARF (Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministé-
rio da Fazenda), érgao colegiado, paritdrio. Acreditamos (e atestamos) que o
CAREF, atualmente, desempenha papel de importancia absolutamente inegi-
vel no Estado brasileiro; dirfamos, até mesmo, imprescindivel em um Estado
democritico de direito.

Seguindo em nossa busca por respostas, conhecemos importantes assun-
tos, com diversas (e divergentes) conclusées acerca de: infracées e penalidades
aduaneiras; regime aduaneiro de drawback; valoragio aduaneira e subfatura-
mento; aplicagio da pena de perdimento na importagdo; tributacio da ope-
racio back to back; multas por erro de classificagdo fiscal de mercadorias na
importagao; a interposigao fraudulenta de terceiros nas operagées de comér-
cio exterior; responsabilidade tributdria do transportador no caso de roubo
de mercadorias no trinsito aduaneiro; regime de incidéncia do imposto de
importagao; processo administrativo e recursos no despacho aduaneiro; ope-
racoes de triangulagdo na jurisprudéncia do CARF; entre outros temas de
grande interesse atual. Seguramente, esse trajeto muito nos enriquecerd com
todo o conhecimento tedrico (e pratico) trazido e brilhantemente exposto,
com clareza ¢ acuidade.

Finalmente, esta obra, vale dizer, integra a série “a luz da jurisprudéncia
do CARF”, publicada pela MP Editora, que possui entre seus titulos, /mposto



de Renda Pessoa Fisica, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, PIS e
Cofins & luz da jurisprudéncia do CARF (volumes 1 e 2), Contribuigées previ-
dencidrias; todos apresentando enfoque sob a perspectiva da jurisprudéncia
administrativa.

Nosso intuito é fomentar o debate, o estudo das decisdes — com suas conse-
quentes andlises — e, naturalmente, ampliar a discussao, orientar os que atuam
com o direito aduaneiro no 4mbito do processo administrativo fiscal a partir
das decisoes originadas no tribunal administrativo federal, contribuindo para
o robustecimento de nosso comércio exterior.

Marcelo Magalhdies Peixoto
Angela Sartori

Luiz Roberto Domingo
Coordenadores
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